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Overklagande av stadsbyggnadsnimndens beslut att ge bygglov for mellanlager och krossning av
bergmassor m m pd Gasverkstomten p4 Husarvikens strand inom Hjorthagen 1:3 i Stockholm

Hiarmed éverklagas stadsbyggnadsndmndens, sbn, beslut 2007-10-17 § 30 att ge bygglov som tillfillig
atgird for upplag for berg- och krossmassor, m m enligt tjansteutlatande 2007-09-27 t o m 2012-12-31
pa fastigheten Hjorthagen 1:3 vid Husarviken. Klagan stéds av fullmakt for bl a undertecknad och
Djurgérden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening, DLV, att representera nirboende och bostadsrittsfore-
ning. Trots att skrivelse redan vid annonsering av bygglovsansokan vid midsommar i ar inlimnades
har ingen information givits eller nigon kommunikation uppréttats innan bygglovet antogs. I ansok-
ningsmappen pa stadsbyggnadskontoret har trots det atskilliga utredningshandlingar inlagts, som blivit
tillgdngliga forst efter mitt besok for att se utannonserade ansokningshandlingar och efter att skrivelse
inldmnats. Négot samrad har heller inte utlysts sa att allminheten darefter kunnat forstd omfattningen.

Vi har tidigare péatalat att miljofarlig verksamhet satts igang utan miljoprovning och i strid mot Milj6-
balken i omradet, se vidare handlingar i mal nr M 1747-07 (f d nr M 2575-06) Enhet 4 hos Miljodom-
stolen vid Nacka Tingsratt. Malet ar dnnu inte avgjort. Verksamheten har igédngsatts utan att avvakta
en da utlyst samrédstid eller inlamnade synpunkter. Tidigare 6ppna och tillgédngliga omraden har da
avstingts for allménheten. Den verksamheten och nu sokt innebér risk for sittningar med forstdrande
av fiskevatten och skador pA minniskor samt annan ohélsa. An mer mark inom Gasverkstomten avses
nu att hrdgoras. Verksamheten dr i hog grad miljostorande for narboende och rekreationsidkare, ytor
exploateras i strid mot och skadar patagligt skyddet av Nationalstadsparken i Stockholm samt strand-
skyddsbestdmmelserna. Vattenverksamhet foretas utan att tillstdnd tidigare givits i omradet langs Hu-
sarviken. Vi dberopar miljooldgenheterna. Stadsbyggnadsnimndens bygglovsbeslut mdste inhiberas.

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms gav i beslut 2002-01-17 Vigverket tillfélligt bygglov t o m 2003-
12-31 for mellanlager och krossning av bergmassor pa Gasverkstomten pa Husarvikens strand pé fas-
tigheten Hjorthagen 1:3 i Stockholm. Overklagan skedde dven d genom fullmakter for Per Schénning,
ordforande i Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, att som ombud fora talan i1 6verklagan.

Da gav beslutet bygglov for ett ca 700 meter langt och 100 meter brett omrade pa sddra stranden av
Husarviken. De lovgivna jéttelika anldggningarna skulle hantera 800 000 ton spriangsten med mellan-
lager upp till 12 meter 6ver Husarviken ldngst i vister, darefter ett omrade for kvillstippning varpa
foljer ett nytt mellanlager upp till 12 meter 6ver Husarviken, en primér stenkross, en sekundér stenkross
samt en stensikt och dérefter en tredje stenkross med stensikt samt produktlager och bullervallar. Dérut-
over skulle komma stora uppbyggnader av spriangsten for bullervallar, uppbyggnader av ramper och
korvégar, kontor och uppstéllningsplatser mm samt en mobil utlastningsanordning i st vid Lilla Viartan
Dirtill ett upp till 80 meter brett och 300 meter 1dngt omrade ndrmare Gasverket for mellanlager mm.
Handldggande tjdnstemén inom staden ansdg dock att den sokta volymen for krossning i anliggningen
inte hinner utféras inom den lovgivna tiden om 2 &r utan att fortsatt bygglov skulle behovas.
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Stadsbyggnadskontoret hdvdar i sin beddmning att omradet skulle ligga intill men ej ingé i National-
stadsparken. Vi har utrett att, efter hdrande av da berdrda handlidggare inom regeringen, regeringens
avsikt enligt prop. 1994/95:3 var att griansen for Nationalstadsparken ska ga klart sdder om Husarviken.
Detta gjordes mot bakgrund av att de exploateringsplaner, som fanns fér omradet skulle kunna skada
parken. Gransen drogs upp efter diskussioner med berorda intressen och regeringen skérpte innebdrden
genom att omradets huvudstruktur med natur- och bebyggelseomraden ej far dndras. Detta géller savél
nya byggnader och anldggningar som andra atgérder som kan komma att aktualiseras inom eller i nér-
heten av parken. Vi bifogar en forstoring av den till propositionen bifogade kartan. Dar framgér att
gransen for parken utgodrs av en ca 70 meter bred linje, som med hénvisning till grénsdragningen for
andra delar av parken, ska ingé i parken. (E4 ska dock enligt propositionen ¢j ingé i parken.) Vi bifogar
dven en renritning som mer exakt visar att gransen gar ca 100 meter soder om Husarviken.

Bygglovet skulle fora med sig att virdefull gronska utplanas pad Husarvikens sddra strand utom en smal
remsa nirmast vattnet vid det gamla staketet. Gronytorna &r av mycket stort virde inte bara for boende i
Fiskartorpets by utan dven i Hjorthagen och for det rorliga frilufts- och djurlivet i omradet. Genom éat-
gérder relaterade i mal nr M 1747-07 (f d nr M 2575-06) har delar av naturen redan forstorts men detta
fér ej tas till inteckning for ytterligare forstoring av omradet eller for 4n mer miljostérande verksamhet.

Gasverkstomten har for boende i Fiskartorpets by, Hjorthagen, 6vriga Stockholm och Lidingd fungerat
som en port till Nationalstadsparken och allmént promenadomréde. Dér finns dven en populér cykelvég
genom omradet och en motionsstig gar vidare 6ver till den norra stranden. P& vintern anvénds stigen for
skidakning ut mot Fiskartorpet och den stora och vélanvénda skid- och pulkabacke, som ligger alldeles
intill Fiskartorpets by med utsikt 6ver omrédet samt till Fisksjodngs sedan ldnge aterstdllda naturomrade

Vi menar att man inte bara genom bygglov kan godkdnna en s& omfattande stenkrossanldggning, som
framgar av handlingarna i drendet men inte i rubriken till beslut om bygglov i stadsbyggnadsnamnden.
Det anges nu att hela 3 000 000 ton plus skulle lagras och behandlas. Dessutom tillkommer enligt hand-
lingar i drendet ytterligare /50 000 ton fran Hjorthagstunneln. Vi finner att det &r en oacceptabel miljo-
paverkan. Nu maste en trovardig miljobedomning forst goras. Nationalstadsparkens riksintresse ar enligt
definition dverstillt exploateringsintressena och de verksamheter som inryms i bygglovet har en mycket
patagligt negativ och skadlig inverkan pé parken. Bygglovet dr om én tillfdlligt av den storlek att risken
finns att den sokta volymen for krossning i anldggningen inte hinner behandlas pé drygt fem ar och att
lovet d& behover forldngas. Till detta har Fortum Vérme &ven ansokt om att kdra spréngsten fran en stor
utsprangning for nytt kraftvirmeverk till och fran omréadet. Belastning och miljostdrning blir &n storre!

Bullret runt Husarviken &r dagtid mycket lagt, ofta mellan 30-45 dB(A). Under sommarhalvaret ar det
mest patrangande ljudet figelsdng. Langst ut i Oster paverkas dock ljudet av trafik till och fran Lidingd
och ar hogre eller 45-55 dB(A). Sodra stranden och norr ddrom har kommunfullméktige beslutat ska
planeras bli naturreservat. Inrittandet av naturreservat anges ocksa i Stockholms &versiktsplan OP 99. 1
saddant omréade far verksamheter inte leda till att den ekvivalenta ljudnivén dagtid skulle 6verskrida 40
dB(A), kvills- och nattetid ej dver 35 dB(A). Detta giller dven for Nationalstadsparken, som i OP anges
som friluftsomrdde. Om ljudet innehaller ofta dterkommande impulser sdsom vid bl a, slag i transporto-
rer, lossning av jarnskrot etc eller innehaller horbara tonkomponenter eller badadera ska for den ekviva-
lenta ljudnivan ett viarde 5 dBA-enheter ldgre &n vad som ovan anges tillimpas. Det géller bl a tippning
och korning pé ramp. Se bifogad karta med bullerkartldggning fér Nationalstadsparken 2006-11-13.

Vi anser att bullernormerna for verksamheten ej skulle uppfyllas och att situationen for boende och
Nationalstadsparken skulle bli oacceptabel vad géller buller. Redan nu bor dvervégas att vid bostdderna
tillaimpa de gransvérden for uteplatsytor som ingar i EG-direktiv om “tysta omraden i titbebyggelse”.

Enligt 2 kap. 2 § PBL sa far ett bygglov inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken 6verskrids. Vi anser att nya bygglov inte fir medverka till att en redan beslutad norm ej uppfylls,
dvs inriktningen ska vara att normerna speglar gamla verksamheters sista maluppfyllelsetidpunkter.
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3 000 000 ton sprangsten medfor ocksa stor risk att partikelnormen, som é&r kritisk for verksamheten,
inte skulle innehéllas. Redan foretagen masshantering pa omradet enligt vad som relateras i mal nr M
1747-07 (f d nr M 2575-06) har medfort stora utsldppsmoln av partiklar 6ver Nationalstadsparken,
Husarviken och boende i ndromradet. Andra normer for miljokvalitet finns som riskerar 6verskridas.

Vi invinder med hénvisning till vad ovanstadende sagts bade mot forslag om egenkontroll och det under-
lag for miljobedomning som gjorts av WSP och vill ocksa tilldgga att enligt WSP:s tidning Projekt &
affarer fran juni 2007 s& kraver byggandet av den s k Vértapiren ca 1,5 km s6der om Husaviken att ca

3 000 000 ton berg krossas pa Husarvikens sodra strand och fors dit. Det kommer att generera 222 000
fordonsrorelser med framst tunga lastbilar i innerstaden. Dér ségs vidare: ” Alla olika projekt som é&r pa
gang samtidigt stiller stora krav pa samverkan. Vagar och transporter ska fungera for alla parter. Dess-
utom ska farjetrafiken i Vartahamnen fortga utan storningar medan ombyggena péagar. De som bor i det
gamla bostadsomradet Hjorthagen kommer under nagra ar att bli helt omringade av arbetsomraden och
allt vad det innebar med transporter och tung trafik.” Vi menar att bygglovet medfor dessa oldgenheter.

WSP anger att sjédlva verksamhetsomradet inte skulle ha nagot virde for rekreation och friluftsliv. Detta
ar helt fel. Vad staden utan tillstindsprovning gjort enligt ovan fér inte forta viardet av omradet. Se
bifogade foto 6ver gronomrédet runt Husarviken sdsom det var innan staden It avverka éver 1 000 trad
pa sodra sidan. Fisksjodng pa norra sidan av viken har dven till 300 meter utvidgat strandskydd trots att
denna yta fram till 2002 rymde viss sméindustriell verksamhet men ytan var aterstélld d&ngsmark 2003.

WSP hévdar att damning vid hanteringen framst ar ett arbetsmiljoproblem. Damning under sé lang tid
och for krossning av sa stora méngder berg i omrddet medfor pataglig risk for ohélsa for kringboende
och vid rekreation i ndromradet. Alltsé strider verksamheten mot Nationalstadsparkens skyddsvéarden.
Dessutom finns dokumenterat fridlysta djur, som riskerar skadas, bl a padda och snok, se bifogat foto.

Ur miljosynpunkt maste dé det vara helt fel att belasta marken med all sprangsten. Risken for skred ar
mycket stor och skred har enligt stadsbyggnadskontorets forhandsyttrande till Vigverket 1995-12-18
intréffat pa flera stéllen redan da. Skred, kan fororena Husarviken, blanda fororeningar som finns 1
marken och forsvéra en sanering. Marken och luften skulle samtidigt, genom utslépp av spriangrester
och stendamm i omradet dir anldggningen skulle uppforas, bli sémre efter avsedd anvdndning. Skred
forekommer ofta ocksa mot Lilla Virtan bade innanfor kajkonstruktionen och pé kajen, som har gett
vika bade i norra och sodra delen.

I sdrskilt PM fran SWECO 2007-06-26 anges: "Massupplag ar planerat till upplag for bergmassor i
omradet Norra 3 (dvs det lagre liggande strandomradet narmast Husarviken ( vdr anm.)) vilken redo-
visas 1 bilaga 1 (se &ven anmaélan daterad 2004-10-01). Berdknad mgjlig volym av massor i upplag pé
grund av geotekniska begrinsningar dr ca 130 000 m’ . Totala ytan for lagring ér ca 22 000 m* . Ytan
fordelas pa 2 delytor med geotekniska begransningar, omrade 1 och 2 i bilaga 1. Fér omrade 1 géller
en maximal fyllnadsh6jd om 4 m 6 h och motsvarande fyllnadshdjd for omrade 2 dr 10 m. Komplet-
terande utredningar pagar for att utreda eventuella ytterligare utbredning av massupplaget.”

I ans6kan anges motsvarande omrade A f4 en maximal fyllnadshéjd pa 10 meter, vilket innebér en
belastning pé ca 150-200 kN/m? , dvs dubbelt s& mycket som tidigare kollager fore 1970 belastade
omradet. Vi anser att detta medfor obehag och oldgligheter ndr man ska passera intill omradet bade till,
fots, per cykel och i fritidsbat i det smala vattenstraket. Det &r oacceptabelt ur miljosynpunkt.

Vi anser att sokanden tar for lattvindigt pé ras- och séttningsrisken. I Svenska Dagbladet redovisas att
orsaken till skredet pa viag E6 i Bohusldn 2006-12-20 da bade motorvig, landsvdg och jarnvag rasade
var dverdimensionerade schaktmassor i kombination med kvicklera (bifogas). Det dr samma beskaffen-
het som marken har i den aktuella ansdkans upplagsomrade. I Bohuslédn rérde det sig om en jordhog pé
7 meter som végde 34 000 ton, dvs bara ca 1/100-del av vad spriangstensmassorna skulle viga i ansdkan
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Ilastningsrampen for spriangstensmassorna till fartyg blir ett fult inslag. Passagen under blir otrygg och
skrammande slamrig. Vi anser att detta medfor obehag och oldgligheter ndr man ska passera intill omra-
det bade till, fots, per cykel och i fritidsbat i det smala vattenstraket. Det ar aterigen helt oacceptabelt ur
miljosynpunkt for boende och andra och skulle pdtagligt skada friluftslivet och Nationalstadsparken.

Vi anser att ansokan innebar en ny verksamhet, som skadar savil Nationalstadsparkens viarden och ar
till stort och stérande men for nirboende m fl. Vi forstar inte varfor i svar till Ostermalmsstadsdelsfor-
valtning sokanden motsitter sig att verksamheten forlaggs till Frihamnspiren bara 1 km fran den s k
Virtapiren med hinvisning till att den inte skulle vara stérre dn 22 000 m?* . For det forsta finns dir
redan asfalterade ytor och for det andra &r omréadet strre och for det tredje sé har stenkross forekommit
dar under ldngre tid in till vara dagar. Det ligger ndrmare piren och ldngre fran Nationalstadsparken.
Transporter till omradet bor foretrddesvis dé ske med tadg och bat. Kan inte Frihamnspiren utnyttjas bor
sprangstenen fraktas bort till ndgon av de platser Banverket och Végverket i 6vrigt forordat utanfor
Stockholms innerstad i sina miljokonsekvensutredningar.

Var kritik géller bade den fortsatta skdvlingen av skogsmarken pa Gasverkstomten som verksamheten
skulle medverka till och de patagligt negativa konsekvenser som anldggningen far for levnadsvillkor
och fastighetsvérde i bade Fiskartorpets by och bostadsfastigheterna ovanfor i Hjorthagen. Det géller
bl a att buller och avgaser fran anldggningen och dess transporter liksom fororenande utsldpp till luft,
mark och vatten sdvil som grundvatten skulle uppsta, vilket riskerar skada husen liksom frukt- och
tradgéardsodlingarna, som inte behandlats i bygglovet.

Vi finner att stenkross och mellanlager for utspringda bergmassor m m i sig dr oldmplig enligt de
uppstéllda kriterierna i PBL 3 kap. 1§. De skulle dven medfora bade fara och betydande oldgenheter
framfor allt for boende i1 Fiskartorpet tvarsover Husarviken men dven for boende i Hjorthagen, bade
uppe pa berget och mot Stordngsbotten, som ju kommer att utsittas for buller och luftféroreningar fran
verksamheten i strid mot PBL 3 kap. 2§.

Enligt Liding6s 6versiktsplan finns ett utredningsomrade avsatt pa Stora Hoggarn for tekniska anldagg-
ningar. Dar har det sedan ldnge bedrivits miljofarlig verksamhet. Theben AB, som bedrivit verksamhet
dér, har till Stockholms stadsbyggnadsnamnd 2002-01-30 foreslagit att stenkross och mellanlager m m
skulle placeras pa on. Lansstyrelsen har samtidigt behandlat en skrivelse frdn Theben AB om utbyggnad
av en upparbetningsplata dér.

Lénsstyrelsen har tidigare framhéllit att marken pé sodra sidan av Husarviken i delar inte skulle ligga
inom strandskyddsomrade. Vi hivdar att detta &r fel. Marken &r inte planlagd. Regeringsritten konsta-
terade i sitt avgdrande i rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut, N2000:40, vilket rorde just det fast-
stéllelsebeslut ldnsstyrelsen har hianvisat till, vilket togs av regeringen 1998-12-10, att: ”Stadsbyggnads-
ndmnden har i det nu klandrade beslutet dels meddelat bygglov for tillfallig atgérd pa del av fastigheten
Hjorthagen 1:3, dels — sdsom ndmndens beslut ar att forstd — med stod av 15 och 16 §§ naturvdrdslagen
medgett dispens frdn gdllande strandskyddsbestimmelser 1 den man sadan dispens var erforderlig pa
den del av fastigheten som skulle komma att ianspraktagas genom bygglovet. — Naturvéardslagen har
numera upphévts men géllde fortfarande nir regeringen fattade det klandrade beslutet. Av 6 § lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken foljer att det vid réttsprovningen av beslutet dr bestimmelserna
i naturvardslagen som skall tillimpas. P4 motsvarande sitt géller att det &r den i regeringsbeslutet abe-
ropade lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. som skall tillimpas i detta mal oaktat
att dven denna lag upphévts genom miljobalkens ikrafttridande den 1 januari 1999.”

Enligt sirskilda 6vergangsbestaimmelser till lag om inférande av miljobalken (1998:811), 7 kap. miljo-
balken i § 11 angavs att: ”Forordnanden om undantag fran strandskydd som har meddelats enligt 15 §
andra stycket forsta meningen naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall om-
provas med tillampning av 7 kap 13 § miljobalken senast den 30 juni 1999. Har ett forordnande inte
omprovats innan dess, upphor forordnandet att gélla”.



5

Mairkligt nog sa har lansstyrelsen senare hdvdat att nagot strandskydd for omradet pd den sodra sidan
eller inre delen av viken inte skulle gélla trots att man vid métet med Stockholms stad 1999-06-03 inte
beslutat att upphava strandskyddet i omradet (dnr 18611-99-22769) i enlighet med villkoren i lagen om
inférande av miljobalken. Nagon karta som skulle visa pa att strandskyddet skulle vara upphévt fanns
inte heller bifogat protokollet frdn matet.

I lansstyrelsens beslut finns bl a ett underlag som beskriver var strandskyddet till dess var upphdvt inom
Stockholms innerstad. Déri ingick inte sddra sidan av Husarviken. De delar av omradet som dittills haft
upphévt strandskydd gavs genom beslutet strandskydd. Bakgrunden gavs i utredningar om skyddet fran
bade stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen i Stockholm. Till férvaltningens tjansteutlatande
1999-04-27 och milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 1999-05-20 finns underlagskarta bifogad, som
ocksé finns hos lansstyrelsen, ddr man beskriver det da gillande strandskyddet. Det anges stricka sig
bade pa Husarvikens sodra strand i Hjorthagen och inom de inre delarna av Husarviken inom Norra
Djurgérden Enligt uppgift grundas kartan i sin tur pa en karta frén lénsstyrelsen tidigare pa 1990-talet.

Vi hivdar att bade fororenade massor och utspringt berg med fordel kan séindas bort med jarnvag for
destruering respektive krossning. S&vil Vigverket som Banverket har tagit fram en stor méngd alter-
nativ till mellanlagring. Inregia visade redan 1996-09-10 att vad géiller behandling av springsten fran
en utbyggnad av Norra Lanken till Vértan sé var det bésta alternativet ur miljo- och energisynpunkt da
borttransport med tdg. Med el-/diesellok uppgick energidtgéng och kostnader till bara 40 % jamfort
med borttransport med lastbil och utsldppen av NO, blev bara hélften sé stora. Jarnvég har tills nyligen
funnits framdragen norr ut till Gasverkstomten for direkt pélastning. Transporter for utlastning till bét
bor ocksa ske ldngs jarnvagssparet. Lastning bor dven ske fran ldnktunneln vid Norra stationsomradet.

Oversiktsplanen anger att omradets lige inom Nationalstadsparkens skyddszon stiller stora krav pé

utformning och innehall. Jaimfor ocksd Regeringsrittens beddmning om skyldighet for dgaren till ned-
lagd industri i sdidant omrade att ta hand om kvarlimnat skriip, RA Ref 1993:41. Vi anser att den med-
vetna nedskrapning, som gjorts av stadens olika forvaltningar och bolag, gjorts mot bakgrund av att de
har intresse av att omradet ska framstd som oattraktivt och dirmed kunna péverka en miljobedémning.
Djurgarden-Lilla Viértans Miljoskyddsforening har sedan Nationalstadsparken inférdes stddat omradet.

Skadorna av en serie av stenkrossar med berglager pa Husarviksstranden riskerar for djurliv och natur-
miljo bli irreversibla. Fritidsfisket och -batslivet i Husarviken skulle paverkas mycket negativt och
ménniskor skulle inte utan risk for ohélsa kunna vistas i Nationalstadsparken 1 Husarvikens nérhet.
Inte minst géller givetvis detta de boende i omradet. Vattnet i Husarvikens mynnig fullkomligt kokar
av fisk. Framst fingas abborre, giddda, gos, lax och havsdring men léngre ut dven strémming.

Husarviken har i 1anga tider ansetts som Stockholms allra bista fiskevatten. An i dag gar stora fiskar
langt in i den djupa viken dér tdlmodiga fritidsfiskare élskar att sitta och fiska vid de vackra strinderna.
Forr kallades viken for Fiskesjon och fisket var forbehallet kungen sjélv 1dngt efter att han slappt alla
andra kungliga fiskevatten fria. Vid Husarvikens inre del pa norra stranden ligger fortfarande det
idylliska Fiskartorpet kvar, som var Karl XI:s fiskestuga.

Det finns ett flertal skyddsbestimmelser som forhindrar exploatering inom Husarvikens sodra strand:

Omriadet dr kulturminnesvardsskyddat enligt Riksantikvarieimbetet

I de framtagna skyddsforeskrifter, som finns for Riksantikvarieimbetets beslut om riksintresse for
kulturminnesvérden pé sodra sidan av Husarviken, vilket skydd ar inskrivet i Stockholms &versikts-
plan bade 1999 och 1990, anges i punkten 4. ”Gasverksanldggningens omrade med park, terrasseringar
och ursprungligt tristaket skall héllas i ett sddant skick att anldggningens karaktér inte férvanskas.
Ovan angivna byggnader bor vid stadsplaneéndring betecknas med Q.” Ett tillstand for ny verksamhet
som bygglovet innebar skulle helt spoliera omradets viarden och utestdnga allménheten fran rekreation.
Skador pa Nationalstadsparken, fisket, det utvidgade strandskyddet till 300 meter, park, terrasseringar
och ursprungligt tristaketet m m skulle bli om inte irreversibelt, kanske vara i 100 &r. Det strider mot
skydden och ar helt oacceptabelt dven for ndrboende och friluftslivet i omradet.



Virldsarvskonventionen

Konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (vérldsarvskonventionen) utarbetades av
UNESCO och antogs 1972. Virldsarvskonventionen reglerar skydd av sérskilt viardefulla utpekade
natur- och kulturomraden. I Sverige finns for niarvarande 14 virldsarv, varav ett (Hoga kusten/Kvar-
ken) ar utpekat pa grund av naturvardena och ett (Laponia) pa grund av bade kultur- och naturvérden.
Ett kulturarv (Sédra Olands odlingslandskap) har dven tydliga kopplingar till Ett rikt viixt- och djurliv.
Omréde av virldsarvsklass ska medverkande lidnder bidra till att bevara om det egna landet ej kan det.

Landskapskonventionen

Europaradets Europeiska landskapskonvention antogs i Florens ar 2000, som ratificerades av Sverige
2001-02-22. Malet ar att frimja skydd, férvaltning och planering av landskap samt att organisera
europeiskt samarbete i1 landskapsfragor. For ndrvarande arbetar Riksantikvariedmbetet med uppdrag
om att utarbeta ett forslag till hur Europeiska landskapskonventionen kan genomf6ras i Sverige. Kon-
ventionen tradde i kraft 2004-03-01. Totalt antal linder som ratificerat den 2007-10-01 var 27 st och
dartill totalt 7 st 1ander, som dnnu bara undertecknat den, bland dem Sverige! Finns starkare skydd
géllande sé fér inte ratificering av konventionen leda till att svagare skydd i stéllet skulle gélla.

Nationalstadspark

Regeringen skrev i proposition 1994/95:3 att omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden ér en
nationalstadspark. Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till
stdnd och andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas. Inrdttandet av en national-
stadspark innebdr sammantaget hinder for utveckling inom parken av titortsbebyggelse och sddant
ndringsliv som inte har samband med parkens dndamal. Héri anges det skydd som skall gélla for nati-
onalstadsparker. Hér regleras ny bebyggelse och nya anldggningar samt andra atgirder. De reglerade
atgirderna far inte medfora intrang i parklandskap eller naturmiljo, dvs ta mark i ansprak i de delar av
nationalstadsparken som inte omfattas av tidigare exploateringar. I detta avseende utgdr bestimmelsen
saledes inte nagot hinder mot pdgdende markanvdndning i sédana delar av en nationalstadspark som
redan dr tagna i ansprdk for bebyggelse eller anldggningar. Tolkningen av vad som utgor intrang
skall givetvis goras mot bakgrund av syftet med den foreslagna lagstiftningen, 4ven om bestdmmelsen
inte dr avsedd som ett absolut hinder mot kompletteringar i omedelbar nérhet av nu befintlig bebyg-
gelse. Sadan fornyelse av infrastrukturen i omradet bor vara mojlig att utfora, som sammantaget med-
for en forbattring av miljon inom nationalstadsparken eller som mdjliggdr en vésentlig forbattring for
hélsa och miljo i friga om en infrastrukturanldggning som berdr parken. Det skall dock kraftigt under-
strykas att det inte dr avsett att vara mojligt att med successiva beslut ytterligare minska de "gréna"
omrddena i en nationalstadspark.

De dtgdirder som kommunerna planerar att vidta for att tillgodose dessa syften avser bl a upprittande
av rdttsverkande planer enligt PBL, medverkan till beslut om naturreservat enligt naturvdrdslagen
och till beslut om byggnadsminnesforklaring for vissa kulturmiljéer som inte tidigare givits sddant
skydd.

Det skulle fora for langt att i lagen nirmare precisera markanvéndning och omradesgrinser. Markan-
vdndning i stort framgdr av utdrag ur den topografiska kartan (bilaga 3). Béde statliga myndigheter
och kommunerna har goda kunskaper om de omrdden det gdller och hur de bor avgrdnsas mer i
detalj. Sédana avgrdnsningar sker ldmpligen i samband med den vidare oversiktsplaneringen enligt
PBL. Det ar forst i samband ddrmed som det 4r mojligt att beakta de lokala forutséttningarna pa sadant
sitt att mer preciserade grdnser kan bestdmmas med utgdngspunkt fran bestimmelsernas syfte.

Nagra utdrag ur propositionens olika avsnitt fortydligar vad som géller gentemot 6vrig lagstiftning.



74 Allmdnna utgangspunkter

Tillgéng till en rik och varierad natur- och kulturmiljo &r viktig f6r manniskors vélbefinnande. For
boende i titorter ar tillgdngen till parker och gronomraden av stor betydelse bade som ett berikande

inslag 1 vardagsmiljon och for att tillgodose behoven av rekreation och friluftsliv. Parklandskap och
naturmiljder i dessa omraden dr dessutom ofta barare av betydande kulturhistoriska vérden och bidrar
pa sa sitt till att ge stdderna identitet och karaktér.

Vidare har sidana omraden betydelse for ménniskans hélsa och miljé och utgdr en foérutsittning for
att den biologiska méngfalden skall kunna bevaras i och i anslutning till titorterna.
Genom sin centrala beldgenhet och attraktivitet dr parker och gronomraden ofta ldngsiktigt utsatta for

ett starkt exploateringstryck for bebyggelse, trafikanlggningar och andra verksamheter. Fragan om
atgérder for att generellt 6ka mojligheterna att sla vakt om sddana omraden i titorterna behandlas i

plan- och byggutredningens betdnkande SOU 1994:36 Miljo och fysisk planering.

Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

Vissa parker och gronomraden i vara titorter &r av sirskild betydelse pa grund av sina i ett nationellt
och internationellt perspektiv sirskilt framtrddande samlade natur- och kulturviarden. l UNESCO:s

arbete for att skydda det globala kulturarvet anvénds uttrycket historiska landskap for att beteckna ett
omrade som har sdrskild betydelse ddrigenom att det pd grund av méinniskans utnyttjande uppvisar
eller representerar ett samhélles viarden savél i form av patagliga fysiska spar, som genom kulturellt
eller historiskt bestdmda associationer.

I vissa tétorter och tétortsregioner i Sverige finns omraden som ldmnats i huvudsak oexploaterade
och dér parklandskap, naturmiljder och bebyggelsemiljder flitas samman till fran rikssynpunkt unika

landskap av s&ddan karaktdr som avses i UNESCO:s arbete, dvs. historiska landskap. Sddana omréden
ar samtidigt av stor betydelse for det nationella kulturarvet, for en titorts eller en titortsregions

ekologi och for méinniskors rekreation. Det starka exploateringstryck som riktas mot sidana omraden
och skyddsvirdenas komplexitet gor att nuvarande lagstiftning enligt regeringens beddmning inte
alltid ger tillfredsstillande mojligheter att pa ett samlat sitt astadkomma ett skydd som &r starkt nog
for att 1 ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande exploatering och fragmentisering av det
historiska landskapet i sédana omréden.

Regeringen foreslar att ett grundldggande och dvergripande skydd f6r sddana véirdefulla omraden
astadkoms genom att en ny bestimmelse om nationalstadsparker infors i naturresurslagen. Ett sédant
skydd fullfoljer en av de grundldggande intentionerna i den fysiska riksplaneringen, ndmligen att
naturvardens och kulturmiljévéardens intresseomraden i landet méste hdvdas sdrskilt mot forandringar
som kan skada bevarandevérdena, bl.a. dérfor att omrddena representerar virden som inte kan aterska-
pas eller ersittas om de en géng har forstorts (prop. 1985/86:3 s. 64).

Samspelet mellan natur- och kulturvdrden i omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden i
Stockholms lin och omradets betvdelse i ett kulturellt och historiskt perspektiv gor att omrdadet som

helhet vil uppfyller UNESCO:s kriterier pd ett historiskt landskap. Regeringen foreslar i propositio-
nen att omréadet fér stillning som landets forsta nationalstadspark. Framstéllningen i propositionen
bygger i visentliga delar pa remissbehandlingen av Milj6- och naturresursdepartementets promemoria,
Forslag till skydd for omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden (Ds 1994:3), med forslag till
ett forstirkt skydd for detta omrdde. Framstéllningen utgor samtidigt den information betrdffande
inriktningen av den fortsatta planeringsprocessen for omradet som jordbruksutskottet forutsatt (bet.
1991/92: JoU10).”

7 Bestimmelser om nationalstadsparker tas in i naturresurslagen

Regeringens forslag: Ett skydd for nationalstadsparker fors in i naturresurslagens sérskilda hushall-
ningsbestimmelser for vissa omréden i landet.

Ny bebyggelse och nya anldggningar fir komma till stdnd och andra atgirder vidtas inom en national-
stadspark endast om det kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmark och utan att i Gvrigt skada
det historiska landskapets natur- och kulturvirden.”
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”Regeringen anser i friga om ny bebyggelse, nya anldggningar och andra ingrepp, som ér tillstdnds-
pliktiga enligt den lagstiftning som 4r anknuten till naturresurslagen, att sdidana verksamheter kan fa
komma till stand, om det kan ske utan att gora intrang pa det parklandskap och den naturmark som
ingér i en nationalstadspark. Regeringen anser vidare att ny bebyggelse, nya anldggningar och andra
atgdrder som kan aktualiseras i delar av en nationalstadspark som inte utgdr parklandskap eller natur-
mark, bor fa komma till stind, om det kan ske utan att natur- och kulturviarden skadas. Harutdver bor
inte nagra exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon fa ske i nationalstadsparken. Det sérskilda
skydd mot ingrepp som bdr omgérda en nationalstadspark bor darfor utformas sé att dtgérder far vidtas
endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmilj6 och utan att det historiska landska-
pets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas. Med hénsyn till syftet med skyddet av nationalstadsparker
bor, som Boverket framhaller, vid bedomning av tillatligheten ocksé omradets ekologiska funktion
samt betydelse for rekreation sarskilt beaktas.

Det skydd for nationalstadsparker som regeringen foreslér far betydelse for bedomningen av markan-
vandningsfragor som berdr en sddan park genom att de riksintressen som gor sig géllande och som
skall beaktas av berérda myndigheter ddrmed gors tydliga. Kommunernas planering och myndigheter-
nas provning av markanvéndningsfrégor enligt till naturresurslagen anknuten lagstiftning kan dérige-
nom utga frén en av riksdagen i lag fastslagen vérdering av nationalstadsparkens betydelse och fran en
tydlig malsattning for skyddet av dessa varden.

Som framgatt av det tidigare aterfinns i 3 kap. naturresurslagen sérskilda hushallningsbestimmelser
for vissa omraden i landet, omradden som i sin helhet ar av riksintresse med hiansyn till sina natur- och
kulturvarden. Dessa avgrinsas i lagen med hjilp av ortnamn och geografiska namn som &r lokalise-
rande. For de obrutna fjdllomradena har dock regeringen beslutat sérskilt om mera preciserade grinser.

Regeringen anser att avgrinsning av en nationalstadspark i sina huvuddrag bor liggas fast i

samband med lagstiftning. Det ligger i sakens natur att en grinsdragning blir mer preciserad i friga

om en nationalstadspark 4n i friga om t.ex. ett obrutet fjdllomréde. Regeringen aterkommer i det f6l-
jande till fradgan om avgransning av omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden som landets

forsta nationalstadspark.

Det finns i detta ssmmanhang anledning att erinra om vissa uttalanden i naturresurslagens forarbeten.
I proposition 1985/86:3 Lag om hushallning med naturresurser m.m. anforde séledes foredragande
statsrddet att, om statliga myndigheter och kommuner inte kan komma &verens om avgrénsning av ett
omréde av riksintresse enligt naturresurslagen i samband med den kommunala fysiska planeringen,
reglerna i plan- och bygglagen om statlig kontroll betréffande nationella intressen far tillimpas. Déarvid
kan det bli aktuellt for regeringen att besluta hur ett visst omrade skall avgransas mer i detalj. Foredra-
gande statsradet strok ocksa under att den grans som ldggs fast, normalt i samband med planldggning
enligt plan- och bygglagen, bor utgé frn syftet med bestimmelserna i naturresurslagen. S.k. "buffert-
zoner" behdver inte ingd i omrédet av det skélet att staten skall garanteras en ingripandemdjlighet om
ett exploateringsansprak skulle dyka upp i denna buffertzon. Plan- och bygglagens regler medfor nim-
ligen att staten, dvs. i forsta hand lansstyrelsen, kan ingripa mot kommunala beslut som innebér att ett
riksintresse hotas, oavsett om hotet ligger inom ett omréde av riksintresse eller i sddan nérhet av omra-
det att riksintresset hotas (s. 114-115).”

”8.2 Omradets avgrdnsning m.m

Regeringens forslag: Stenstadens front samt vattenomradena mellan parken och Nackas, Liding0s

och Danderyds kuster och striander utgor grinser i det storre landskapet. For de markomréden utanfor
nationalstadsparken som ndrmast anknyter till dessa granser har kommunerna i sina dversiktsplaner
uttryckt ambitioner som dverensstimmer med syftet att skydda nationalstadsparkens natur- och kultur-
varden. E4 skall inte ingé i parken.”

bE

Skélen for regeringens forslag: Det starka exploateringstrycket i Stockholmsregionen gor det ofrén-

komligt att anldgga ett 1dngsiktigt perspektiv pa frdgan om hur det skyddsvérda omradet kring Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden bor avgrinsas. De dnnu oexploaterade delarna av de kungliga mar-

ker som forvaltas av Stathallarimbetet/Djurgardsforvaltningen bor utgdra stommen i det skyddade
omradet. Att bebyggelsemiljoer samt parker och tradgardar av kulturhistorisk betydelse, som &r beldg-
na i omedelbar anslutning till sidana omréden, bor tas med i skyddet dr ocksa naturligt.
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Av den tidigare redovisningen framgar att ocksa vissa andra mark- och vattenomréden i anslutning till
de nu nimnda omradena har betydelse som biologiska kdrnomraden eller som spridningskorridorer for
vaxter och djur i denna del av Stockholmsregionen. Vattenomradena i anslutning till de skyddsvérda
markomradena har uppenbar betydelse for upplevelsen av kulturlandskapet och for omréadets rekre-
ativa kvaliteter och bor darfor ingd i det skyddade omradet. Gardesstaden, Stordngsbotten och Stock-
holms stadion boér vidare, som viktiga ldnkar mellan Norra och S6dra Djurgarden, innefattas i det
omrade som med hénsyn till sina natur- och kulturvédrden ges ett samlat skydd.

Analysen av dversiktsplanerna for Solna och Stockholms kommuner och for de kommuner, vars mark-
eller vattenomraden ligger i anslutning till det skyddsvéarda omradet, visar att berérda kommuner
beddmt att det omrade som nu berdrts i stor utstridckning skall skyddas mot exploatering eller an-
vindas for &ndamél som vil bor kunna forenas med ett skydd for natur- och kulturvirdena i omrédet.
Inriittandet av en nationalstadspark innebdr sammantaget hinder for utveckling inom parken av
titortshebyggelse och sddant niringsliv som inte har samband med parkens dndamdl. For att de nu
foreslagna strikta skyddsbestdmmelserna inte skall paverka forutsittningarna for utveckling i nérheten
av parken pé ett sitt som dr svart att 6verblicka, bor exploateringsforetag i sddana ndromraden bedo-

mas pi motsvarande sétt som géller for andra omréden av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen.
Regeringen anser mot den hér redovisade bakgrunden att det samlade omréde, som i sin helhet ir av

riksintresse med hénsyn till sina natur- och kulturvérden, och som av tidigare anférda skél bor utgéra
nationalstadspark, bestéar av en sydlig del med sddra Djurgérden och Ladugéardsgirde samt angransan-
de vattenomraden och ar i Saltsjon och av en nordlig del med Norra Djurgérden, Haga och Ulriksdal
med angridnsande vattenomraden och dar i Brunnsviken, Lilla Virtan, Stocksundet och Edsviken. Den
sydliga och nordliga delen av omradet linkas samman av en central del med omradena kring Storéings-
botten och den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen kring Tessinparken m.m. pa Gérdet. Stensta-
dens front samt vattenomradena mellan parken och Nackas, Lidingds och Danderyds kuster utgor
granser i det storre landskapet. E4 som utgdr gréns i véster for omradets norra del bor inte inga i par-

ken. Den foreslagna yttre avgrinsningen av nationalstadsparken redovisas oversiktligt i bilaga 3.”

9.1 Delomrdden med skilda forutsdttningar

Regeringens bedomning: Natur- och kulturvirden har olika tyngd i olika delar av nationalstadsparken.
Som stdd for den tillimpning av speciallagstiftningen som regeringen forordar bor Stockholms och

Solna kommuner utveckla sina oversiktsplaner. I planerna bor avgriinsas nirmare de omriaden
inom nationalstadsparken som bor skyddas som parklandskap eller naturmark liksom de zoner

inom nationalstadsparken som priglas av en mer omfattande bebyggelse och dir det behovs klara
och enkla regler for nédvéndiga forandringar, upprustningar och i vissa fall kompletteringar av bygg-
nader och anldggningar.”

”De dtgirder som kommunerna planerar att vidta for att tillgodose dessa syften avser bl.a. upprittande
av réttsverkande planer enligt plan- och bygglagen, medverkan till beslut om naturreservat enligt
naturvéardslagen och till beslut om byggnadsminnesforklaring for vissa kulturmiljéer som inte tidigare
givits sadant skydd.

Inom nationalstadsparken finns ett antal delomraden som tagits i ansprak for mer omfattande bebyg-
gelse. En nidrmare avgrinsning av sidana omraden i forhéllande till omgivande parklandskap och na-
turmilj6 inom nationalstadsparken bor goras i den dversiktliga planeringen och ges lampligt uttryck i
rattsligt bindande bestimmelser for markens anvandning. Som flera remissinstanser framhallit behdvs
klara och enkla regler for nodvéndiga fordndringar, upprustningar och i vissa fall kompletteringar av
byggnader och anldggningar.

Det skulle fora for langt att i lagen ndrmare precisera markanvindning och omradesgrénser.
Markanvindning i stort framgdr av utdrag ur den topografiska kartan (bilaga 3). Béde statliga

myndigheter och kommunerna har goda kunskaper om de omraden det géller och hur de bor avgréinsas
mer 1 detalj. Sddana avgransningar sker lampligen i samband med den vidare dversiktsplaneringen

enligt PBL. Det &r forst i samband ddrmed som det dr mdjligt att beakta de lokala forutsittningarna pa
sadant sitt att mer preciserade granser kan bestimmas med utgangspunkt fran bestimmelsernas syfte.”
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9.2 Férutsdttningar for dndrad markanvindning

Regeringens bedomning: Det foljer av syftet med nationalstadsparken att omrddets huvudstruktur
vad avser natur- och bebyggelseomrdden inte fir dndras.

Nya byggnader och anlédggningar som inte behdvs for att befintliga verksamheter skall kunna fungera
bor dérfor i princip inte medges. Skyddet torde ddremot inte hindra etablerade verksamheter inom eller
intill nationalstadsparken frén att fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspraktagna
omréden.

Inom ramen for skyddet bor det vara mojligt att uppfora ett begrinsat antal nya byggnader inom bo-
stadsomradena och inom omradena med byggnader for hogre utbildning och vetenskaplig forskning,
museiverksamhet, idrott och rekreation. Det bor ocksé vara mojligt att bygga om och anpassa befintli-
ga byggnader efter verksamhetens behov.

Byggnadsomradena far séledes inte utvidgas, men vil kompletteras om kompletteringarna inte medfor
skada pd omrédets natur- och kulturvirden. Ombyggnad, upprustning eller annan féréndring av vég-
och jarnvégsanslutningarna till Lidingd och Vértahamnen-Frihamnen samt av kraftledningarna fran
Virtaverket motverkas inte heller av skyddet.

Sadan fornyelse av infrastrukturen i omradet bor vidare vara mdjlig att utféra som sammantaget med-
for en forbittring av miljon inom nationalstadsparken eller som mojliggdr en vésentlig forbéttring for
hélsa och milj6 i friga om en infrastrukturanléggning som beror parken. Utvecklingen i national-
stadsparken bor sammantaget inriktas pa att forstirka omradets natur-, kultur- och rekrea-

tionsvirden och att viirna den biologiska méangfalden.”

”Nér det mer generellt géller bedomning av ett forslag om komplettering eller fornyelse av befintlig
bebyggelse inom nationalstadsparken, krévs omsorgsfulla dverviganden huruvida den foreslagna
atgidrden till innehall och form &r férenlig med nationalstadsparkens syfte.

En utgéngspunkt vid prévning av frigor om dndrad markanvindning skall vara att omradets huvud-
struktur vad avser natur- och bebyggelseomraden inte skall dndras samtidigt som byggnader och be-
byggelsemiljoer som ingar i nationalstadsparken pa sikt bor anvindas endast for indamal som

kan forenas med nationalstadsparkens syfte.

Vid eventuell omvandling och komplettering av sddana byggnader och bebyggelsemiljéer bor sarskilt
uppméarksammas atgardernas form och skala samt att karaktiren av byggnader i parkmiljé bevaras.

Forslag om tillkommande bebyggelse, anldgeningar eller andra dtgdrder i omrdden som direkt
grdnsar till parken, bor bedémas med utgangspunkt fran att parkens natur- och kulturvdrden inte far
utsdttas for pataglig skada. Inverkan pa ekologiska spridningskorridorer m.m. och pd stads- och
landskapsbilden dr hérvid av betvdelse.”

” 12 Forfattningskommentar
3kap. 1§
Andringarna i forsta stycket ir foljdindringar till inforandet av den nya 7 §.

Andringarna i andra stycket innebir att den nya 7 § inte omfattas av de undantag for kapitlets
tillimpning som anges i det nu aktuella stycket.

3kap. 7§

Paragrafen &r ny.

I forsta stycket anges att omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden &r nationalstadspark. Det
bor hér ndmnas att detta omrade ocksé i betydande omfattning omfattas av de sdrskilda hushallnings-
bestimmelserna i 3 kap. 2 och 4 §§. Vad som karakteriserar en nationalstadspark har beskrivits i
avsnitt 7.
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I andra stycket anges det skydd som skall gélla for nationalstadsparker. I det nu aktuella stycket reg-
leras ny bebyggelse och nya anldggningar samt andra atgirder. Begreppet andra atgéarder forekommer i
3 kap. 5 §. I specialmotiveringen till den bestimmelsen i propositionen till naturresurslagen (prop.
1985/86:3 s. 183 ff) har lamnats exempel pa vad som dér avses med uttrycket.

Enligt andra styckets forsta led far de reglerade atgirderna inte medfora intrang i parklandskap eller
naturmiljo, dvs. ta mark i ansprék i de delar av nationalstadsparken som inte omfattas av tidigare
exploateringar. I detta avseende utgdr bestimmelsen sdledes inte nagot hinder mot pidgaende markan-
vandning i sddana delar av en nationalstadspark som redan &r tagna i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar. Tolkningen av vad som utgdr intrang skall givetvis goras mot bakgrund av syftet med
den foreslagna lagstiftningen, &ven om bestimmelsen inte dr avsedd som ett absolut hinder mot komp-
letteringar 1 omedelbar nédrhet av nu befintlig bebyggelse. Sadan fornyelse av infrastrukturen i omradet
bor vara mojlig att utfora, som sammantaget medfor en forbattring av miljon inom nationalstadsparken
eller som mojliggor en visentlig forbattring for hélsa och miljo i friga om en infrastrukturanléggning

som beror parken. Det skall dock kraftigt understrykas att det inte dr avsett att vara mojligt att med

successiva beslut ytterligare minska de "gréna" omrddena i en nationalstadspark.

Inneborden av vad som kan anses vara i omedelbar nirhet av nu befintlig bebyggelse bor lampligen
belysas i den oversiktliga planering som berorts i allmédnmotiveringen avsnitt 9. Andra ledet av det nu
aktuella stycket innebér en skérpning av den bestimmelse som enligt 3 kap. 1 § géller ocksé for natio-
nalstadsparker bade vad giller de &tgérder som triffas av bestimmelsen och skaderekvisitet. Det histo-
riska landskapets natur- och kulturvirden far siledes inte skadas. Atgirderna har behandlats i det tidi-
gare. Skaderekvisitet har inskrinkts fran "pataglig skada" till enbart "skada". Med begreppet pataglig
skada avses atgdrder som kan ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som
tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa (prop. 1985/86:3 s. 171). Med skada i den nu aktuella
bestimmelsen avses negativ inverkan av ndgon betydelse for de angivna virdena. Vad som ligger i
uttrycket historiskt landskap framgar av avsnitt 4 i den allménna motiveringen.

Provning enligt till naturresurslagen anknuten lagstifining av en dtgird i omrdden som grinsar till

nationalstadsparken skall ske med utgdngspunkt fran att parkens natur- och kulturviirden inte far

utsiittas for pataglig skada genom den préovade atgirden.”

Som anges i min skrivelse 2005-03-28 stér i regeringsbeslut 1995-01-26. M95/311/7, dér lansstyrelsen
i Stockholms 14n gavs uppdrag i frdga om skydd, forvaltning, vard och skdtsel av Nationalstadsparken
att ”Omrddets (dvs Nationalstadsparkens) yttre avgrinsning liggs fast i forarbetena till lagen.”

Strandskydd m m

Forutom av § 7 i Miljobalken 4 kap. ”Séarskilda bestimmelser for hushallning med mark och vatten for
vissa omraden i landet” omfattas sddra stranden av Husarviken &ven av skyddet for kustomrédena och
skargardarna enligt § 4. Dessutom av strandskydd enligt §§ 13-18 i 7 kap. ’Skydd av omraden”.

Tidigare verksamhet m m

Nar staden i dag pa foton ovanifran 6ver Husarviksomrédet visar gronytan sa ér det bara den yta som
efter successiva beslut om avverkning, uppfyllnad mm l&mnats kvar i strandkanten, bl a ar 2005 da
over 1.000 trad avverkades i strandomradet och 1 nordvéstra Hjorthagen utan att avvakta miljéosamrad.

Staden lagger ocksa mycket vikt vid att redovisa en tidsperiod med utbyggnad av kol- och kokslager.
Fakta &r att 1893 invigdes gasverket i Hjorthagen av Oscar II. Fran borjan togs kolet in pé norra sidan
av nuvarande Silja-terminalen via jarnvdg men efter att nya Lidingdbron byggts 30 &r senare kunde
hela kollagret flyttas 6ver till Gasverkstomten dér utfyllnader i Husarviken gjordes fram till 1938 som
anviandes t o m 1971, dvs i 33 ar. Ddrefter upphorde kol- och koksverksamheten. Fran 1972 till nu, dvs
136 ar har det i stéllet varit ett omrade med uppvéxande grona naturytor for att fran 1995 tills nu, dvs i
13 &r intill 100 meter sdder om Husarviken och upp till 175 meter av vistra delen av norra Stordngs-
botten (Stordngskroken) bli en del av en som helhet skyddad Nationalstadspark. Gasverkstomten &r
enligt oversiktplanen skyddad som riksintresse for kulturminnesvarden utom i den del som ligger inom
Djurgarden, som var planerad att bli naturreservat tillsammans med sddra stranden och Husarviken.
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Sodra sidan av Husarviken stddas av medlemmar i Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening;
DLV, efter att omradet blev en del av Nationalstadsparken och tillsammans med andra natur- och
friluftsintresserade har ocksé omréadets bevakats for att trygga allménhetens tillgéng till omrédet.
Staden har dock i omgéangar gjort olika ingrepp i strandomradet som framgar av ovan bifogat foto.

Vintern till ar 2003 aterstélldes ocksa Fisksjodngs-dngen pa norra sidan av Husarviken, som haft
utvidgat strandskydd till 300 meter trots de industriella verksamheter, som funnits dar efter kriget.
Kungliga Djurgérdens forvaltning har sedan ldnge, vilket skiljer sig fran tiden for ett foregédende
bygglovsbeslut, 1atit restaurera Fisksjoang och Lillsjon, och later nu boskap bo och beta i omradet.

Gasverkstomten utgor inte del av riksintresset Stockholms hamn. De grusutfyllnader med utrdtning av
gransen i Husarviken som Stockholms stad dnskade reglerades i avtal med Riksmarskalksdmbetet dar
tridplantering, matjordsticke m m foreskrevs. Stockholms stad kan ej ensidigt utan godkédnnande av
KDF/Riksmarskalksimbetet foreta arbete, som paverkar naturen pé utfyllnadsomradet, filla trdd, ta
bort grasmatta, jord eller planteringar eller 4ndra inhdgnad. Inte heller far marken anvindas for annat
an det avsedda dndamalet, hyras ut m m och uppfoérande av byggnader & densamma far icke foretagas.
Denna tolkning f6ljer av de villkor, som uppstélldes infor utfyllnaden. Ytterligare villkor om vatten-
foringen faststélldes enligt Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 236: Utdrag af protokollet 6fver finans-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den 26 april 1912.

Stockholms kommunfullméktige har i beslut 1993-09-06 antagit det program for planering av omradet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden som regeringen med stdd av 6 kap 2 § NRL 1991-11-21
beslutat att Stockholm och Solna skulle redovisa hur planering enligt PBL avsag att tillgodose natur-
& kulturminnesvardens och friluftslivets intressen. Stockholm och Solna redovisade 1 sitt svar till
regeringen i december 1992 att all planering inom omradet ska utgé har fran tre principer:

- Kulturlandskapet och de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna och parkerna skall vérnas,
vardas och utvecklas.

- De stora sammanhéngande park- och naturomradena och spridningsvédgarna mellan dem skall
bevaras. Den biologiska mangfalden och de hotade arterna skall vérnas.

- Utvecklingen av friluftsliv rekreation, kulturliv, ndjen och turism skall underléttas péa lampliga
platser utan att detta skadar kultur- och naturvarden.

”Trad- och vegetationsinventering” av J&W, gjordes 2002-10-02 (rev. 2003-05-06), dar strandomradet
Osterut anges ha stora skyddsvarden: ”Slyskogen innanfor strandbrynet mot Husarviken bildar tillsam-
mans med denna omrddets grdns mot nationalstadsparken och dr av betydelse for landskapsbilden.”
Dirmed avses det omrade, som ligger sdder om den strandstig, som loper pd Husarvikens sddra strand.
Den skada som forstiarkningsarbeten, rojning, uppfyllnad och asfaltering, som utfors i strandomradet
kan da inte tillatas i den gronyta som strandomradets slyskog redovisats utgora. Sarskilt anges att:
”Inga saneringsdtgdrder behover vidtas for vixtlighetens skull. De fororeningar som kan pdverka
vdxter minskar med tiden genom urlakning eller immobilisering.” Det omradet &r rent och ej avsett att
vara mojligt att med successiva beslut ytterligare minska de "grona" omrédena i en nationalstadspark.

Av handlingar i mal nr M 1747-07 (f d nr M 2575-06) framgar att vattnet i Husarviken &r bra. Det
finns t o m rapport om kréftor i en del av viken. Séttningar och damm riskerar dock férorena vattnet.
Husarviken ar av Stockholm Vatten redovisad som kdnsligt vattenomrdde. 1 Husarviken har tre arter
av radlistade kransalger noterats tidigare varav tva unika, Raggstrafse och Spretstriafse. Vid DLVs
inventering aterfanns till stor del samma véaxter och snidckor, som hittades hér for 6ver 150 ar sedan.
Sedan nya observationer av Rodstréifse gjorts i Laduviken och Husarviken 1996 vill forskare att
ytterligare inventering efter strafse gors av Husarviken. Striafsearterna ar kdnsliga for utslapp.

Bygglov pa sodra sidan av Husarviken ska avvakta fordjupad OP. Givet bygglov maste nu undanrdjas.
Léansstyrelsen undanrdjde 2001-08-29, dnr 1942-00-40072, telemast och teknikbod drygt 100 meter
soder om Husarvikens strand da den bl a skulle utgéra pataglig storande skada pa Nationalstadsparken.

Per Schonning, som ordférande i DLV och enligt fullmakt
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